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. INFORMAGOES GERAIS

Secretaria Municipal de Infraestrutura

Area solicitante: Secretaria Municipal de Infraestrutura — Diretoria de Logistica e Gestdo
Operacional

Equipe responsavel pela elaboragao: Fernando Cassiano da Silva

Il. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

A presente contratacao justifica-se pela necessidade de fornecimento de alimentagéo
complementar aos servidores dos setores operacionais/administrativos da Secretaria
Municipal de Infraestrutura — SEINFRA.

1. Problema a ser resolvido e solugao através da aquisicao:

A Secretaria Municipal de Infraestrutura representada pela Diretoria de Logistica e
Gestao Operacional, possui equipes de campo responsaveis por manutencio e reparos em
toda a malha urbana. O problema central € a necessidade de garantir o aporte nutricional
basico (lanche) continuo para esses trabalhadores de regime operacional pesado. A solugao
consiste na contratacdo de empresa especializada na fabricagao e fornecimento diario de pao
francés fresco, garantindo a prontidao das equipes e prevenindo riscos a saude ocupacional

(hipoglicemia e exaustao) antes e durante a execucgéo das frentes de servigo.
Previsdo no Plano de Contratag6es Anual:

A contratacao esta prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do municipio para

o exercicio de 2026.
2. Requisitos da Contratacgao:

e Quais sao os requisitos necessarios ao atendimento da necessidade?

Pao tipo francés com peso médio de 50g, textura externa crocante, bem cozido
internamente, fabricado, essencialmente, com farinha de trigo enriquecida com ferro e acido
félico, fermento, sal e dleo. O fornecedor deve comprovar capacidade de entrega em dois

pontos distintos de Uberlandia antes das 07h40min. As embalagens devem ser,
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preferencialmente de papel ou material biodegradavel, evitando plasticos desnecessarios. Os
produtos advindos da aquisicdo/contratacdo deverdo atender aos regulamentos técnicos
especificos de aditivos alimentares e coadjuvantes de tecnologia de fabricagao,
contaminantes, embalagens, caracteristicas macroscopicas e microbiolégicas, rotulagem de

alimentos embalados, rotulagem nutricional complementar, quando for o caso.
e Quais sao os padroes minimos de qualidade relativos ao objeto?

Os produtos deverao ser de qualidade, conforme especificagdes no item 1 do Termo
de Referéncia; deverao ser preparados a partir de matérias-primas sas, de primeira qualidade,
isentas de matéria terrosa e parasitos e em perfeito estado de conservagcdo. Nao deverao
estar queimados ou malcozidos ou com a presenca de quaisquer sujidades primeiramente
identificaveis a olho nu; deverao apresentar cor, tamanho e formato uniformes (caracteristico
do produto).

Sera rejeitado o produto queimado, malcozido ou com quaisquer sujidades detectadas
visualmente, e ndo sera permitida a adicdo de corantes de qualquer natureza na confeccao
dos produtos panificados. Os paes deverdo ser entregues em embalagens atoxicas e
resistentes, apropriadas para que ndo amassem e n&do sejam contaminados.

As embalagens deverdo seguir os padrdes de higiene exigidos pela legislagéo vigente
e Vigilancia Sanitéria.

A solugdo devera ser disponibilizada sem interrupgdes, implicando em contratacéo e
fornecimento continuado, por apresentar as caracteristicas de essencialidade e habitualidade
a Secretaria Municipal de Infraestrutura, afirmada pelo histérico de fornecimento do objeto,
que nao se sessou a necessidade com um fornecimento Unico, tendo sido repetido
anualmente, conforme mostrado pelo histdrico recente de licitagdes PE n°® 078/2025 (contrato
347/2025) e DL 464/2024 (contrato 647/2025).

O fornecimento de pao francés, configura insumo essencial e de necessidade
permanente para o desempenho das atividades operacionais desta Secretaria. Isso porque,
a contratagdo busca o fornecimento de alimento destinado as equipes que atuam em campo
na construcdo e manutengdo de calgcadas, meio-fio, sarjetas, canaletas, dentre outros
servigos, cuja execugao ocorre de forma continua e ininterrupta. Ressalta-se, ainda, que as
equipes vinculadas ao almoxarifado da Secretaria Municipal de Infraestrutura, antiga
Secretaria Municipal de Obras, submetem-se a regime de trabalho diferenciado, nos termos
do Decreto Municipal n® 12.000, de 11 de dezembro de 2009, circunstancia que reforca a
essencialidade do fornecimento regular de alimentagao para a adequada manutengéo das
atividades desempenhadas, notadamente aquelas realizadas em ambiente externo.
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Assim, a disponibilizacdo regular de alimentagdo mostra-se indispensavel a
manutencao das condigbes adequadas de trabalho e a continuidade dos servigos publicos,
nao se tratando de demanda eventual ou pontual. Nesse contexto, a adogdo de vigéncia
plurianual revela-se mais vantajosa para a Administrac&o, tanto sob o aspecto operacional,
em razao da necessidade de continuidade da atividade administrativa, quanto sob o prisma

econdmico, diante dos ganhos decorrentes da economia de escala.

e Por quanto tempo a solucao devera ficar disponivel a Administragao

(informagao que influenciara a durag¢ao do contrato)?

A solucao devera ficar disponivel a Administracdo de forma que o contrato a ser
firmado devera ser celebrado por 05 (cinco) anos de duragéo, podendo ser prorrogado por
mais 05 (cinco) anos, desde que a autoridade competente ateste que as condigdes e os
precos permanegam vantajosos para a Administragdo, podendo ocorrer a negociagdo com o

contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer das partes.

Do ponto de vista do 6rgéo, esta previsdo de contrato plurianual tem potencial
capacidade de produzir maior eficiéncia quando considerados a diluicdo dos investimentos
iniciais, os ganhos da economia de escala, as curvas de aprendizagem demandadas em cada
contratacdo, os custos da realizacdo de mais de uma contratagao por periodos de tempo

menores, sendo mais vantajoso para a Administragdo Publica.

Destaca-se que a avaliacdo relativa a duracdo do contrato administrativo deve ser
realizada na fase preparatéria, durante o planejamento da contratagdo. Nesse sentido, as
areas solicitante e técnica, com conhecimento técnico e especifico sobre a sua demanda,
precisara avaliar, em cada caso, se a contratacdo plurianual sera mais vantajosa para a

Administragao Publica.
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3. Quantidades:

ITEM DESCRIGAO DO UNIDADE DE | QNT. ANUAL QNT.
ITEM MEDIDA QUINQUENAL

PAO FRANCES 50
GRAMAS,

01 FABRICADO COM KG 1.500 7.500
FARINHA DE
TRIGO
ENRIQUECIDA
COM FERRO E
ACIDO FOLICO,
FERMENTO, SAL E
OLEO.

. PROSPECGAO DE SOLUGOES
4. Levantamento de Mercado, Alternativas E ESCOLHA DA SOLUCAO:

Observa-se que dentre os modelos de contratagio cabiveis, podemos identificar trés

possibilidades de alternativa:

a) Locacgéao dos itens - restou-se inviavel uma vez que se trata de produto consumivel,
em que nao ha no mercado ampla oferta de servigos de aluguel justamente pela natureza do

objeto.

b) Gerenciamento de fornecimento - também se mostrou inviavel por auséncia de
mercado, uma vez que a natureza do objeto leva ao desinteresse por parte das empresas
gerenciadoras de fornecimento pelo fato de ser um mercado com peculiaridades que nao sao
de direta identificagdo. Neste sentido, ndo se pode identificar mercado competitivo de

fornecimento com este modelo.
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c¢) Aquisicao direta — Entende-se que é a melhor solugdo, uma vez que a execugao da
obrigagao de correto fornecimento transfere diretamente a propriedade do produto para a
Administracao, que podera destinar o seu uso até seu consumo total. Elucidamos também,
que esta foi o modelo de contratacdo/aquisicdo identificado como mais prevalente no

mercado, o que aumenta a competitividade do certame e diminui os custos operacionais.

Sendo assim, dentre as solugdes disponiveis no mercado, a Unica opgao
adequadamente viavel as necessidades do érgao é a Aquisicdo/Contratagdo, uma vez que os

objetos se tratam de material de consumo.

Conforme pesquisa de mercado, os produtos pretendidos sao oferecidos por ampla
gama de fornecedores por meio de compra, mediante aquisi¢ao simples, sendo a modalidade
menor prego a mais adequada para este tipo de objeto, prescindindo de justificativa técnica e
econdmica para a solugdo adotada, uma vez que se trata de objeto de descrigdo plenamente

padronizada no mercado nacional.

A definicdo quanto a melhor forma de aquisicdo dos produtos foi realizada de acordo
com as necessidades da SEINFRA, levando-se em consideracdo a imprescindibilidade dos
produtos, o volume de produgao diario e consumo semanal e a logistica de entrega (incluindo

horario de entrega dos paes nos distintos setores administrativos).

O tipo de produto a ser licitado (necessidade de fabricagdo), o volume diario/semanal
requisitado e a logistica de entrega (entrega ponta a ponta), nao restringem a participagéo de
empresas no processo licitatorio, visto que o mercado de Uberlandia possui empresas com
capacidade de producao e logistica, visto que o montante nao representa grande volume.
Pode-se verificar o relato a partir do histérico de fornecimento dos contratos advindos da DL
464/2024 e PRP 515/2023 a SEINFRA.

Visando ampliar a participagdo das empresas neste processo licitatorio, cogitou-se a
possibilidade de realizar uma licitacdo para gestdo de fornecimento de produtos de
panificagdo. Todavia nao foram encontrados modelos em outros érgaos; a SEINFRA nunca
realizou contratos de fornecimento de paes nesse modelo; e nao ha orientagdes claras dos

6rgaos de controle (interno e externos) para esse tipo de licitagao.
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5. Estimativa do Valor e Publicidade do Orgcamento:

Os valores estimados referentes aos produtos a serem licitados constam em quadro
anexo ao Termo de Referéncia, onde figura a pesquisa de prego realizada por meio da
pesquisa de contratacdes similares de outros entes publicos, em execugédo ou concluidos;
pesquisa publicada em midia especializada, sites eletrénicos especializados ou dominio
amplo; pesquisa com fornecedores, que fundamenta a estimativa de prego para a

contratacgao.

Foi utilizada como parametro para formagao dos valores estimados a média entre os
valores coletados, conforme dispde o art. 62 do Decreto Municipal n°® 20.154/2023, tendo em

vista se tratar de produtos sem grandes oscilagbes mercadoldgicas de pregos.

O orcamento devera ser aberto, pois entendemos que dar o parametro econémico aos
licitantes é mais vantajoso para a contratacdo em tela, pois entendemos que o mercado se

interessara mais pelo produto sabendo de antemao seu preco estimado.
IV. DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA
6. Descricao do Restante da Solugao, Manutencgao e Assisténcia Técnica:

Para o produto - pado francés 50 gramas - as entregas, carregamentos e 0s
descarregamentos ficam na responsabilidade da(s) empresa(s) vencedora(s) nas unidades
do 6rgéao requisitante, nas quantidades designadas em termo de referéncia e para os referidos

locais:

a) Centro Administrativo Virgilio Galassi - Secretaria Municipal de Infraestrutura — Av.

Anselmo Alves dos Santos, n 600, Bairro Santa Ménica — Bloco 02, Piso 02;

b) Diretoria de Logistica e Gestdo Operacional - Av. das Gameleiras, n 342, Bairro

Jaragua.

As entregas de pao francés serao diarias, conforme cronograma dos setores
administrativos. Os produtos deverao ser entregues nos locais até as 07:00 para as entregas

da manh3, e até as 13:00 para as entregas da tarde, com toleradncia maxima de 30 minutos.
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Em caso de notificagao pelo surgimento de quaisquer problemas que tornem os itens
improprios para consumo, dentro do prazo de fornecimento diario, sera solicitada troca

imediata ao fornecedor que devera ocorrer conforme item pertinente do Termo de Referéncia.

Ademais, na presente contratacdo, por se tratar de aquisicao simples, ndo havera
manutencgao ou assisténcia técnica para o objeto em questao, sendo o contratado responsavel

pela substituicdo imediata do produto quando constatado irregularidades técnicas.
7. Justificativa para Parcelamento ou Adjudicagao Conjunta:

Considerando que o certame objetiva a aquisicdo de item unico, ndo ha a necessidade

de desmembrar a licitagao por item.
8. Contratagoes Correlatas ou Interdependentes:
Para a presente contratagdo nao existem contratagdes correlatas ou interdependentes.

9. Demonstrativo dos Resultados Pretendidos:

Com a solucao adotada, a Administracédo espera suprir a necessidade de fornecimento

de lanche administrativo para os servidores da Secretaria Municipal de Infraestrutura.
10. Providéncias a Serem Adotadas para a Contratagao e Execucgao:

Apods a consolidacao deste ETP, serao produzidas as fases a seguir:

Até Finalizar o Termo de Referéncia Provisoério
20/03/2026
Até Realizar a pesquisa de precos e confeccionar o Ato de Consolidacéo do

27/03/2026 Orcamento

Até Consolidar o Termo de Referéncia com os valores estimados na pesquisa
30/03/2026 de pregos

Até Confeccionar a Requisicao e demais documentos que instruirao o DFD
31/03/2026

Até Elaborar o Documento de Formalizagdo da Demanda

06/04/2026

Até Enviar toda a documentacdo para a Diretoria de Compras, requerendo a

07/04/2026 abertura do processo licitatério
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1.

12.

13.

14.

A equipe de fiscalizagdo do contrato ja & experiente e ndo sera necessario o
treinamento e capacitagcao de novos servidores para o acompanhamento até a finalizagao do
contrato.

Possiveis Impactos Ambientais e Medidas Mitigadoras:

A contratada devera adotar praticas de sustentabilidade adequadas ao objeto,
devendo ser dada prioridade para bens que considerem critérios compativeis com padroes de
consumo social e ambientalmente sustentaveis (art. 7°, Xl, da Lei n® 12.305, de 2010 — Politica
Nacional de Residuos Sélidos), devendo ser observadas, ainda, o disposto no Guia Nacional
de Contratagdes Sustentaveis, (52 ed. Agosto de 2022. Consultoria-Geral da Unido), no que
for aplicavel.

Os produtos deverao prioritariamente observar o seguinte:
a) embalagens com o menor volume possivel;
b) fabricadas em material reciclavel ou biodegradavel.

Analise de Riscos

A referida anadlise encontra-se em documento especifico anexo ao processo.

V. CONCLUSAO

Justificativa em cumprimento ao art. 18, §2° da Lei Federal n°® 14.133, de 2021

Os elementos opcionais que nao foram contemplados neste estudo foram dispensados
por ndo se adequarem ao caso concreto, conforme permissivo do art. 18, §2° da Lei Federal
n°® 14.133, de 2021.

Posicionamento Conclusivo:

Assim, entendemos que a aquisicdo em questdo, com as especificidades acima
detalhadas, é a solucdo adequada para a questdo enfrentada pela administracdo no
momento, sendo o gasto publico empenhado nos moldes aqui descritos vantajoso para a

administragdo municipal e, por consequéncia, aos administrados.
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Outrossim, a contratacdo devera ser feita através de Pregéo Eletrénico, em
observancia aos principios da economicidade, eficacia e eficiéncia, com a existéncia de

dotacao orcamentaria, para atender ao objeto.

Uberlandia-MG, 1 de abril de 2026.

Fernando Cassiano da Silva

ASSISTENTE FCM-11

Guilherme Silveira Marques

SECRETARIO MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
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